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从产业扶贫到产业振兴：政策转向与实践困境
——基于D村脱贫产业的考察

董瑞昶，汪力斌
（中国农业大学 人文与发展学院，北京 100193）

摘 要：本研究聚焦于产业扶贫与产业振兴有机衔接这一时代性主题，理论分析了产业政策的调整方向，并基于对沂蒙

山区 D村的考察，揭示了在衔接背景下脱贫产业面临的实践困境。研究发现，在脱贫攻坚阶段产业扶贫取得了突出成

效，为脱贫地区实现产业振兴奠定了基础。但由于产业扶贫与产业振兴存在差异，要实现二者有机衔接，一方面需要在

顶层设计上，对产业政策的发展目标、作用对象以及路径策略进行及时调整；另一方面需要破解脱贫产业在实践中面临

的产品销售困难、普通农户参与积极性有限、脱贫人口自主发展产业的能力不足、扶植政策缺乏连续性以及后续管理薄

弱等困境。对此，围绕推动脱贫产业提质升级、丰富脱贫村产业结构、培育内生动力以及加强脱贫资产管理等方面提出

了具体建议。
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一、问题的提出

自 1986年中国开始大规模扶贫开发以来，产

业扶贫一直是扶贫工作的重点，被学术界和各级

政府视为是解决贫困问题的根本之策。尤其是在

脱贫攻坚阶段，产业扶贫居于“五个一批”脱贫

措施的首位，取得了显著的减贫成效。截至 2020
年 12月，产业扶贫已覆盖 98%的贫困户，是覆

盖面最广、带动人口最多、可持续性最强的扶贫

举措。伴随着脱贫攻坚战的胜利结束，我国贫困

治理重心将由解决绝对贫困转向巩固拓展脱贫成

效、解决相对贫困，“三农”工作的重心将由打

赢脱贫攻坚战转向全面推进乡村振兴。而产业发

展仍然是乡村振兴的重点，居于乡村振兴 20字总

要求的首位，2022年中央一号文件也强调更多依

靠发展来巩固拓展脱贫攻坚成果，突出巩固提升

脱贫地区特色产业。因此，实现产业扶贫与产业

振兴的有效衔接，继续推动脱贫产业发展是巩固

拓展脱贫成效和实现乡村振兴的关键举措。那

么，从产业扶贫到产业振兴，产业扶持政策需要

进行哪些调整？在实践中脱贫产业转型升级面临

哪些具体困境呢？

目前，国内学术界对后扶贫时代产业扶贫的

讨论主要从以下两个角度展开：一是从产业扶贫

与产业兴旺有机衔接的角度。刘明月等指出，产

业扶贫和产业兴旺在本质上存在协同一致性，但

在 政 策 目 标 、 内 容 、 对 象 等 方 面 也 存 在 着 差

异［1］。豆书龙等指出，产业发展是实现从产业扶

贫到产业兴旺的关键，然而扶贫产业发展面临可

持续性差、农民主体缺失以及产业升级困难等问

题［2］。左停等指出，产业兴旺作为产业扶贫的升

级版，应该进一步把扶贫产业做大做强，具体应
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处理好政府和市场的关系，推进一二三产业融

合，发挥新型农业经营主体的带动作用［3］。许汉

泽等对产业扶贫到产业兴旺的路径进行了探索，

指出通过壮大集体经济进行产业扶贫的模式，既

能短期内增加贫困户收入，又能通过长效产业的

发展而实现产业兴旺［4］。二是从后扶贫时代贫困

治理的角度。李小云等指出巩固和拓展脱贫攻坚

成果需要提升脱贫产业的可持续性，具体需着重

解决产业雷同问题，提升产业技术含量以及促进

产业融合［5］。檀学文等指出 2020年后仍需要坚持

开发式扶贫，但产业扶贫等发展支持政策要从政

府主导转变为政府引导、经营主体和农民自主参

与［6］。林万龙等认为 2020年后产业扶贫扶持对象

应剔除缺乏产业参与能力的兜底保障人口，主要

扶持有产业发展能力的低收入农户［7］。

综上所述，国内学者分别从国家战略转型和

贫困治理转型的角度，对后扶贫时代产业扶贫的

转型问题进行了探讨，为本研究提供了借鉴。但

是，目前专门讨论产业扶贫与产业振兴衔接问题

的研究数量仍然较少，且既有研究多为宏观理论

探讨，缺乏足够的案例支撑，这为本研究留出了

一定的研究空间。鉴于此，本研究以沂蒙山区 D
村大棚葡萄脱贫产业为例，首先分析了产业扶贫

的成效与转型方向，其次分析在实践中脱贫产业

面临的困境，最后提出了促进产业扶贫与产业振

兴有机衔接的对策建议。

D村所在的 H县位于山东省中南部，是山东

省扶贫开发工作重点县、沂蒙革命老区县和纯山

区县。D村现有人口 158户 546人，其中建档立卡

贫困人口 92 户 281 人，贫困发生率为 51. 4%。

2015年 D村在扶贫资金的支持下，先后投资 150
万元建设葡萄大棚 55个，由村集体租赁给农户分

户经营，每个大棚的年净利润超过 15 000元。笔

者于 2019 年 7月在 D村进行了实地调研，在此之

前 D村已经全部脱贫。调研期间主要采用半结构

访谈、参与式观察等方法对 D村脱贫产业的发展

情况进行了深入了解。访谈对象包括县扶贫办人

员、乡镇干部、村干部、大棚承包户以及脱贫人

口等，并收集了政府工作报告、实施方案等相关

文件。此外，为了解脱贫产业后续发展情况，

2020年 8月上旬，笔者曾多次通过电话对县扶贫

办工作人员、村支书进行了访谈。

二、产业扶贫的成效与政策转向

（（一一）） 产业扶贫取得的成效产业扶贫取得的成效

脱贫攻坚期间产业扶贫取得了突出成效，实

现了脱贫地区产业的从无到有，为产业振兴奠定

坚实基础。

第一，产业扶贫实现了脱贫产业的落地与配

套设施的完善，为产业振兴奠定了基础。长期以

来，脱贫地区由于生态环境脆弱、基础设施落后

以及土地经营过于分散等原因，发展产业十分困

难。但近年来在产业扶贫政策推动下，一个个特

色产业在贫困村如雨后春笋纷纷涌现，产业配套

的水利、交通等基础设施得到了极大完善，并且

对土地进行了集中流转，为脱贫地区实现产业振

兴奠定了布局基础。

第二，产业扶贫促进了新型农业经营主体快

速发展，为产业振兴奠定了人才基础。在产业扶

贫中，各地政府都高度重视培育新型农业经营主

体，具体通过实施土地流转、金融等方面的优惠

政策支持新型农业经营主体发展，并且充分发挥

他们的带动作用，与贫困人口建立起利益衔接机

制，推动整个脱贫产业的发展。例如，D村的明

波是一位在产业扶贫中成长起来的种植大户，

2017年他返乡之后承包了 6个大棚，作为村里少

数的年轻人，村集体将其作为技术员来培养，优

先为他提供培训学习的机会。在问及如何回馈村

里时，明波谈到：“农忙时我每天都会雇佣很多

贫困户从事生产。”“我作为技术员会帮助其他葡

萄种植户解决技术难题，并为他们统一购买化

肥，联系销路。”

第三，产业扶贫提高了脱贫地区和脱贫人口

的发展能力。一方面产业扶贫促进农民增收，提

高了脱贫人口的发展能力。D村发展葡萄产业之

前，村民种植小麦玉米等粮食作物获得的收入微

乎其微，土地撂荒的现象时有发生。而近年来通

过发展附加值较高的设施葡萄产业，农民不但收

入大幅增加，而且通过接受生产指导和培训，各

方面能力得到显著提升。另一方面产业扶贫增加

了村集体收入。壮大村集体经济有利于提高乡村

的自我建设与发展能力，为农民提供更好的公共

服务和福利保障［8］。之前 D村村集体常年没有收

入，还因村内基建欠下了不少债，而近几年通过

产业收益分红和集中流转土地，村集体每年都可
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以稳定获得 15万元左右的经营性收入。

（（二二）） 从产业扶贫到产业振兴的政策转向从产业扶贫到产业振兴的政策转向

虽然产业扶贫取得了突出成效，但是脱贫产

业总体还处于起步阶段，整体发展水平较低。并

且，产业振兴与产业扶贫在目标周期、作用对象

以及实施方式等方面存在一定差异，要实现二者

的有机衔接，需要对政策进行多方面的调整。

1. 产业发展目标：从快速带动贫困人口脱贫

向可持续高质量发展转变

产业扶贫与产业振兴都以发展产业为抓手，

但是政策目标存在差异。在脱贫攻坚阶段，产业

扶贫的目标是短期内将脱贫产业做起来，并建立

起产业与贫困人口之间的利益衔接，快速带动贫

困人口脱贫。与之不同的是，产业振兴则基于乡

村振兴的长期目标，希望通过发展产业为实现乡

村的全面振兴提供持续的经济发展动力，强调产

业发展的可持续性，对产业发展质量提出了更高

要求。然而，近年来在短期目标的驱使下，一些

脱贫地区存在发展短平快产业项目的倾向，虽然

快速实现了对脱贫人口的覆盖，但也导致了脱贫

产业同质化程度高，抗风险能力差［9⁃10］。而这不

但使得依赖产业脱贫的人口存在很大的返贫风

险，而且更难为乡村振兴提供有力支撑。因此，

实现产业扶贫与产业振兴有效衔接，需要更加注

重脱贫产业发展质量和可持续性，通过优化产业

布局、延长产业链、推进一二三产业融合发展等

方式，实现脱贫产业的提质升级。

2. 作用对象：由绝对贫困人口逐步拓展到所

有农村居民

脱贫攻坚阶段，“精准到户”的产业扶贫强

调贫困人口参与和获益。这种特惠式扶贫是解决

绝对贫困的有效方式，但也一定程度上激化了农

村内部的矛盾 ［11］。进入后扶贫时代，相对贫困

治理和乡村振兴的政策取向都具有普惠性，这意

味着需要对产业政策作用对象进行大幅度调整。

但需要注意的是，我国目前处于巩固脱贫攻坚成

果的五年过渡期，还存在大量易返贫人口，习近

平总书记指出，乡村振兴的前提是巩固脱贫攻坚

成果，要持续抓紧抓好，让脱贫群众生活更上一

层楼。因此，从短期来看，应该保持针对脱贫人

口的产业帮扶政策整体稳定。从长期来看，应逐

步拓展产业覆盖范围，不仅要为更多的相对贫困

人口乃至所有农村居民提供平等参与产业发展的

机会，而且要注重产业收益的公平分配。

3. 路径策略：由外部驱动向培育内生动力

转变

产业扶贫的初衷是使贫困人口在发展产业的

过程中不断提高自我发展能力，激发脱贫内生动

力，实现“造血式”扶贫。但是，赋能本身是一

个缓慢渐进的过程，贫困人口落后的知识技能和

思想观念难以在短时间内得到提升和转变［12］。因

此，在脱贫攻坚阶段，为了尽快完成脱贫任务，

各地的产业扶贫多由政府推动。政府通过短期内

超常规的投入弥补了贫困地区和贫困人口的发展

能力不足［13］，并且广泛采用了不需要贫困人口直

接参与的资产收益扶贫模式，使得很多脱贫人口

的自我发展能力没有得到显著提升。进入后扶贫

时代，产业振兴的长期性决定了脱贫产业不能再

过度依赖政府投入，并且从贫困治理的角度，脱

贫攻坚战的胜利结束意味着脱贫人口的生存性问

题已基本得到解决，而精神贫困和能力贫困将构

成相对贫困的重要维度［14］。因此，在产业振兴的

推进过程中应注重培育农民的发展能力，让脱贫

人口以及广大农民真正成为脱贫产业的经营者和

管理者，而不仅仅是受益者。

三、产业扶贫与产业振兴有机衔

接面临的实践困境

从产业扶贫过渡到产业振兴，一方面需要在

顶层设计上，对产业政策进行多方面的调整，另

一方面脱贫产业作为政策实施的载体，需要积极

推动脱贫产业实现转型升级。然而，目前脱贫产

业可持续发展面临诸多困境，将影响到产业振兴

的有序推进。

（（一一）） 农产品销售困难是脱贫产业可持续发农产品销售困难是脱贫产业可持续发

展面临的首要难题展面临的首要难题

近年来，各地频繁发生农产品滞销的现象，

尤其是脱贫地区，严重影响了脱贫产业发展和脱

贫效果的可持续性。通过调查，发现农产品销售

困难的原因主要有以下两方面：

一是脱贫产业规模较小且同质化现象严重。

产业扶贫侧重于发展一些经济效益高、劳动密集

型的涉农小微项目，这种倾向使得脱贫产业规模

普遍较小，且容易陷入同质化竞争。H县产业扶
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贫项目以农业项目居多，且尤以设施农业项目为

主。2015-2018年 H县共建设了 419个产业扶贫

项目，其中设施农业项目 136个，包括 D村在内

一共有 8个贫困村发展大棚葡萄种植，规模均在

2~4公顷之间。并且这些村都分布于不同乡镇，

无法形成规模效应且相互之间存在竞争，使得脱

贫产业面临销售难题。H县由于经济发展较为落

后，县域内水果市场十分有限且竞争激烈，因此

D村大部分葡萄每年都需要销往外地市场，但因

为产业起步晚、规模小，难以吸引外地客商到村

收购。在问及葡萄销路问题时，D村村支书杜书

记谈到：“我们村离县城远，采摘的人都去人家

（别的村） 那了。”“ （产业） 规模小，外地的大

客商都不知道也不愿意来，这几年都是凭着我的

个人关系联系到一些客户，才勉强解决了销路

问题。”

二是品种单一、缺乏仓储保鲜设施导致产品

集中上市，短期内市场难以消化。D村的葡萄产

业目前只引进了“藤稔”这一种早熟品种，并且

由于未发展冷库，葡萄成熟之后无法长时间储

存。因此，D村生产的所有葡萄会在每年 7月中

下旬集中上市，一旦销路不畅、错过短暂的销售

窗口，将造成巨大损失。2020年 D村的葡萄遭遇

了滞销，笔者通过电话与杜书记了解了具体情

况，“今年葡萄贱得多，1块多一斤都没人要”，

“我联系三四个客户，但都要的量不大。目前已

经销售了十七万斤左右，但还剩一半，不少葡萄

已经烂在了地里”。

（（二二）） 普通农户参与积极性有限普通农户参与积极性有限，，脱贫产业脱贫产业

覆盖面难以拓展覆盖面难以拓展

脱贫产业要想实现可持续发展和产业振兴，

需要普通农户广泛参与，但目前普通农户参与积

极性不高，脱贫产业覆盖面难以拓展。D村每个

葡萄大棚的建设成本为 3万元左右，承包费为每

年 2000元，不足建设成本的 7%，相比其他村承

包费定价合理。为了鼓励村民承包，村集体免费

向承包户提供葡萄苗、地膜和技术服务，并承担

日常水电费，此外还会统一购买化肥、农药以及

联系销路，大幅降低了大棚的承包成本，但愿意

承包大棚的农户依然很少。2015年第一批 17个大

棚建成之后，村里无人愿意承包，已 70岁高龄的

杜书记无奈只能带头承包 6个大棚，文书承包 4

个大棚，其他大棚按照杜书记的说法也是通过

“好话说尽”和“半命令式”的方法才包出去。

即便如此，至今承包大棚的农户仅有 13户 （其中

有 2户为脱贫户），不足全村总户数的 10%，并且

仍然有 7个大棚无人承包。

经过调查，发现普通农户不愿承包大棚原因

主要有两种：其一是家庭劳动力不足。周飞舟指

出当前乡村产业发展面对的最大瓶颈反而是过去

乡村最充足的生产要素，即劳动力不足［15］。设施

葡萄属于劳动密集型产业，对劳动力需求高，但

D村普通农户中的青壮年劳动力大多数在外务工，

留守家中的大部分是 60岁以上的中老年人口，并

且多数还承担了照料老人和儿童的重担，因此无

力承包大棚。其二是对葡萄产业不了解。脱贫攻

坚阶段，产业扶贫强调扶贫精准性，普通农户的

发展需求不被重视。在问及为什么没有承包大棚

时，普通农户表示“没车无法销售葡萄”、“缺乏

技术”以及“以为只有贫困户可以包”等原因，

都反映了他们对葡萄产业发展的不了解，表明在

脱贫产业的发展和动员中存在忽视普通农户的

现象。

（（三三）） 脱贫人口难以持续增收脱贫人口难以持续增收，，甚至存在返甚至存在返

贫风险贫风险

巩固产业扶贫成效，推动脱贫人口持续增收

是实现产业扶贫与产业振兴有效衔接的重要任

务，但在现实中部分脱贫人口持续增收困难，甚

至面临较高返贫风险。

一是脱贫人口自主发展产业能力有待提高，

经营性收入较低。数据显示，产业扶贫已覆盖

98%的贫困户，有劳动能力和意愿的贫困群众基

本都参与到产业扶贫之中。但在实践中，脱贫产

业大部分的经营者为村干部、乡村能人等“精英

农户”，脱贫人口由于经营能力较差多以农业临

时雇工和资产收益分红等形式参与产业，虽然短

期内获得了一定的工资性和财产性收入，但是经

营性收入并没有提升。长期来看，脱贫人口在产

业发展中处于边缘地位，难以依赖产业稳固增

收，自身也难以形成资产积累［16］。虽然设施葡萄

属于劳动密集型产业，但调查发现，为了节省成

本，承包户往往会通过互帮互助、依靠亲戚的方

式解决劳动力不足的问题，通常仅在套袋和采摘

环节会雇人，总时长在 15天以内。因此，虽然表

95



山西农业大学学报（社会科学版） 第 21 卷 （第 6 期） 2022 年

面上 D村的脱贫产业会优先雇佣脱贫人口务工，

但实际上工作机会和工作时间都十分有限。

二是产业结构单一，导致脱贫村和脱贫人口

抗风险能力差，很容易返贫。在产业扶贫推行

“一村一品”的导向下，多数脱贫村发展的农业

产业类型单一。而农业本身面临着自然和市场双

重风险，发展单一类型的种养殖业极容易受到某

种恶劣天气、病虫害以及市场波动的影响［17⁃18］。

相当于“把鸡蛋放在了一个篮子里”，一旦产业

失败，整个村都面临着返贫风险。如前所述，

2020年D村的葡萄产业就出现过滞销，而 2019年
遭遇的干旱则导致葡萄险些绝收。葡萄种植对于

水分的要求较高，特别是在生长初期。2019年春

末到夏季，由于持续高温少雨天气，山东各地都

遭受了严重旱情，S河的干涸使得 D村的葡萄产

业失去了稳定水源。虽然杜书记从附近的水库

“借”来了水，使得葡萄不至于绝收，但是产量

和品质依然受到了影响。调查发现，D村大棚葡

萄的农忙时间为每年的 2~8月，在秋季葡萄进入

休眠期以后，农民完全可以在大棚中科学套种一

些蔬菜、花卉，或者进行养殖增加收入来源，但

是目前农民缺乏这样的引导。

（（四四）） 产业扶植政策缺乏连续性产业扶植政策缺乏连续性

习近平总书记指出种养业发展有自己的规

律，周期较长，要注重长期培育和支持。但在产

业扶贫过程中，外部资源的投入多集中在脱贫产

业前期落地环节，且以资金投入为主，而忽略了

产业后续发展在技术、人才、管理等方面的需

求，导致产业的可持续发展面临一些问题［19］。

首先，技术服务是短板。调查发现，“技术

不行”是 D村大棚承包户反映最多的问题。D村

的葡萄产业是“从零开始”的，最初农户都没有

种植葡萄的技术和经验，政府相关部门本应该向

农民提供免费的技术推广服务或培训，但由于葡

萄不是 H县的主要农业产业，H县缺少葡萄种植

的技术人员，新型职业农民等农民培训也未开设

葡萄种植专业。面对这样的情况，D村只能聘请

一位外地开农资店的老板担任兼职技术员，并每

年支付 1万元工资，但依然无法满足农户的技术

需求。正如承包户姜叔所言：“我现在种葡萄最

大的问题就是技术不行，但县上的农林业部门从

来没有派人对我们进行培训。虽然村里雇了一个

技术员，但他来的次数也不多，基本上待半天就

回去了，我和他的交流也不多，不能及时解决我

在生产中遇到的问题。”

其次，产业未来经营管理面临重大挑战。D
村的第一书记在葡萄产业的发展中起到了至关重

要的作用，领导完成了确定产业类型、品种引

入、联系技术来源以及确定享受分红的贫困户名

单等一系列前期工作，为之后产业的发展奠定了

基础。2017年第一书记调回后，脱贫产业在杜书

记经营管理下发展良好，但进入后扶贫时代，脱

贫产业面临一系列的政策调整，本土基层干部能

否继续带领脱贫产业完成转型升级是一个急需关

注讨论的问题。

（（五五）） 扶贫资产后续管理薄弱扶贫资产后续管理薄弱

产业扶贫中形成了大量扶贫资产，对这些资

产进行及时有效地管理，使其在巩固拓展脱贫成

效以及乡村振兴中继续发挥作用，具有重要意

义。对此，国家乡村振兴局 2021年发布的 《关于

加强扶贫项目资产后续管理的指导意见》，对确

权登记、管理责任、收益分配等重点工作进行了

部署，但目前仍存在部分扶贫资产后续管理薄

弱、收益分配机制不完善的问题 ［20］。

一是产权界定尚不明晰。S县政府早在 2019
年就印发了 《S县财政专项项目扶贫项目和资金

管理办法》（下称 《办法》），指出资金直接用于

为贫困户购买种苗、畜禽、小型农机具等生产资

料形成的资产，可以归建档立卡贫困户所有。除

明确归建档立卡贫困户所有的资产，其他资产一

般应归村集体所有。D村葡萄大棚前后分三批建

成，前两批是在直接拨付给 D村的扶贫专项资金

支持下建成的，按照 《办法》 规定，所有权归村

集体所有，目前已经完成了确权登记。但是第三

批大棚建设资金来源较为特殊，因为 D村脱贫产

业发展良好，上级政府将原属于 A村的扶贫资金

拨给 D村建立了 6个大棚。但由于 《办法》 中没

有针对这种情况做出明确规定，目前这批大棚的

所有权存在争议。A村认为按规定所有权应该归

他们所有，但是 D村认为大棚占的土地属于 D
村，且经营管理都是由D村负责。

二是资产管理维护责任不清。《办法》 指出，

对归村集体所有的资产，使用者 （承包者） 应负

责资产的日常维护 （维修），D村承包户签署的承
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包合同中也明确规定承包方应该负责大棚的维护。

但在实际中，为了鼓励农户承包，作为所有者的

村集体成为了大棚管护的责任人。例如，2018年
秋季的一场大风使得 D村部分葡萄大棚发生了倾

斜和坍塌，面对高额维修费用，几个承包户表示

“如果需要自己修，就直接不包了”。面对这种情

况，最终只能由村集体出钱进行了维修。

三是收益分配模式有待改进。D村葡萄产业

采用的收益分配原则是，产业收益 （承包费） 的

70%向贫困户分配，30%作为村集体收入，这也

是各地资产收益扶贫模式普遍采用的原则。但如

前文所述，在 D村葡萄产业后续发展中雇佣技术

员、维护大棚等都会产生费用，为了维持产业发

展，村委将更多的产业收益用于产业发展，向贫

困户分红的比例远远低于 70%，并且有逐年下降

的趋势。D村享受分红的脱贫人口由村民大会选

出，共 12户 23人，且都是失能和弱能脱贫人口，

据调研统计 2016年每人分得 1000元，2017年为

每人 800元，2018年为每人 400元，不足产业收

益的 10%。从扶贫以及巩固脱贫成效角度看，这

种行为损害了脱贫人口的权益，很有可能导致返

贫现象发生。但从产业发展角度看，这种“违

规”行为却也是维护产业发展的无奈之举。归根

结底，这一困境是产业扶贫本身蕴含的市场与社

会道德双重逻辑之间的张力所导致，而现行的收

益分配模式将产业发展和脱贫人口权益放在了对

立面，无疑放大了双重逻辑之间的张力［18］。

四、实现产业扶贫与产业振兴有

机衔接的对策建议

实现产业扶贫与产业振兴的有机衔接有利于

巩固产业扶贫成效，推动脱贫攻坚与乡村振兴的

衔接进程。但从具体实践中看，脱贫产业目前存

在着产品销售困难、普通农户参与积极性有限、

脱贫人口自主发展产业能力不足、扶植政策缺乏

连续性以及后续管理薄弱等问题，这将影响到产

业的可持续发展和脱贫效果的可持续性，进而威

胁脱贫地区乡村振兴进程的推进。对此，本研究

提出以下对策建议：

（（一一）） 推动脱贫产业提质升级推动脱贫产业提质升级，，着重解决农着重解决农

产品销售问题产品销售问题

脱贫地区要立足长远，积极提高脱贫产业的

发展质量，从根本上解决农产品销售问题，以提

高产业发展的可持续性。第一，优化产业布局，

扩大产业规模，推动产业集聚发展。脱贫地区应

对脱贫产业展开评估，选择出目前发展良好、具

有本地特色且适宜长期发展的产业作为发展重

点，并积极推动周边村庄发展这一产业，打造特

色农业产业强镇，以形成产业的规模效应和集聚

效应。第二，拓展农产品初加工。脱贫地区应鼓

励和支持村集体、农民合作社等发展农产品产地

初加工，以冷链仓储为重点，减少产品损耗，延

长农产品的保质期和销售期。第三，统筹各要素

投入，建立脱贫产业可持续政策扶植机制。数据

显示，目前全国 80%以上脱贫县已完成特色产业

规划编制，接下来应该根据各脱贫产业的实际需

求合理配置各种资源，着重补上产业在技术、人

才、经营管理方面的短板。例如，针对技术匮乏

的脱贫产业，在所在地区农技推广部门缺乏相关

技术人员的情况下，地方政府应扮演架桥的角

色，积极与科研院所、农业龙头企业达成合作，

帮助脱贫产业寻求稳定技术来源。针对管理不善

的脱贫产业，一方面应加强对产业的监管，具体

可以借鉴脱贫攻坚阶段“第一书记”、“驻村工作

队”的做法，继续选派干部对管理不善的脱贫产

业进行帮扶。另一方面，应注重培养本土干部和

新型农业经营主体，提高他们对产业未来发展的

把控能力和管理能力。

（（二二）） 丰富脱贫村产业结构丰富脱贫村产业结构，，拓宽农民增收拓宽农民增收

渠道渠道

习近平总书记提出“要鼓励和扶持农民群众

立足本地资源发展特色农业、乡村旅游、庭院经

济，多渠道增加农民收入”。对此，各地方政府

应引导脱贫村发展多元产业，有效分散单一产业

给农民带来的风险。一是在现有脱贫产业布局基

础上，鼓励脱贫村根据实际情况科学布局第二种

或者第三种特色产业，例如发展特色种植业的脱

贫村，不但可以利用农闲时间发展养殖业，而且

可以在林下套种食用菌、中药材等作物，发展林

下经济。二是引导农户发展庭院经济，帮助农户

规划院落布局。在脱贫攻坚期间，庭院经济取得

了不错的减贫成效，而在产业振兴中，庭院经济

仍然是一个重要的产业形式。庭院经济产出的农

产品既可以满足自给，又可以以商品形式出售。
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因此，应鼓励农户利用茶余饭后的空闲时间发展

庭院经济，既可以拓宽农民收入渠道、分散风

险，又可以改善居住环境，有助于建设生态宜居

的美丽乡村。

（（三三）） 培育内生动力培育内生动力，，激发不同类型农户参激发不同类型农户参

与脱贫产业的积极性与脱贫产业的积极性

内生动力不足不是一个同质性问题，应该根

据不同类型农户的特点和需求，针对性地采取激

励措施。对于普通农户，脱贫产业在未来发展中

应重视他们的发展需要，加大产业宣传动员力

度，调动普通农户参与积极性。具体而言，对于

大部分“半工半耕”的农村家庭，在外务工人员

本身还保持着与农村农业的紧密联系，而随着父

母年迈和子女到了上学年龄，很多农民工萌生了

返乡的念头。对此，应积极鼓励他们返乡参与脱

贫产业，并制定优惠政策增加产业的吸引力。而

对于已经在城市定居、有稳定工作的家庭，这类

群体通常具有较高的文化程度和社会资本，可以

鼓励他们发挥各自优势支持脱贫产业发展，例如

联系销路、建言献策。

对于脱贫人口，针对缺乏信心导致内生动力

不足的，应从思想上淡化他们的贫困意识和自卑

心理，明确他们参与产业可以获得的支持，帮助

他们重新树立发展信心［21］。并且根据他们的担

忧，针对性地提供创业贷款、技术服务、农业保

险等配套资源的支持。针对存在“等靠要”消极

思想的脱贫人口，应在未来帮扶工作中保持耐

心，坚持“扶贫先扶志”原则，通过宣传先进文

化逐渐改变他们的思想，不可单纯地继续为这一

类型的脱贫人口提供福利保障。

（（四四）） 加强脱贫产业资产管理加强脱贫产业资产管理，，创新收益分创新收益分

配机制配机制

第一，各地区应尽快完成所有脱贫产业资产

确权和登记。应针对不同的产业类型和组织模

式，灵活采用不同的确权方法，尤其针对联村经

营的产业项目，需要明晰各村的所有权和收益

权。第二，明确资产的管护责任。不能因为鼓励

农户参与产业发展，而模糊了产业的管护责任，

应坚持按照“谁经营，谁负责”的原则，明确经

营者应承担的责任。第三，逐步调整脱贫产业资

产收益对象，创新收益分配机制。短期内应在保

证不返贫的前提下，将有劳动能力的脱贫人口从

享受收益分红的对象中剔除，保证其参与生产的

优先权，把享受收益分红对象确立为失能脱贫人

口，并鼓励推广“保底收益+按股分红”等成熟

模式。从长远来看，在共同富裕视域下应提倡让

全体村民享受产业收益，对此脱贫产业资产收益

应以保障产业发展、壮大集体经济为主，以改善

农村人居环境和公共服务，推动乡村振兴。

参 考 文 献

［1］ 刘明月，汪三贵 . 产业扶贫与产业兴旺的有机衔接：

逻辑关系、面临困境及实现路径［J］. 西北师大学报

（社会科学版），2020，57（4）：137⁃144.
［2］ 豆书龙，叶敬忠 . 乡村振兴与脱贫攻坚的有机衔接及

其机制构建［J］. 改革，2019（1）：19⁃29.
［3］ 左停，刘文婧，李博 . 梯度推进与优化升级：脱贫攻

坚与乡村振兴有效衔接研究［J］. 华中农业大学学报

（社会科学版），2019（5）：21⁃28，165.
［4］ 许汉泽，徐明强 . 再造新集体经济：从“产业扶贫”

到“产业兴旺”的路径探索——对 H县“三个一”产

业扶贫模式的考察［J］. 南京农业大学学报（社会科学

版），2020，20（4）：78⁃90.
［5］ 李小云 . 巩固拓展脱贫攻坚成果的政策与实践问题

［J］. 华中农业大学学报（社会科学版）， 2021（2）：

1⁃3.
［6］ 檀学文 . 走向共同富裕的解决相对贫困思路研究［J］.

中国农村经济，2020（6）：21⁃36.
［7］ 林万龙，孙颖 . 精准到户：产业精准扶贫政策评价及

下一步改革思考［J］. 中国农业大学学报（社会科学

版），2020，37（6）：12⁃21.
［8］ 温铁军，杨洲，张俊娜 . 乡村振兴战略中产业兴旺的

实现方式［J］. 行政管理改革，2018（8）：26⁃32.
［9］ 李博，左停 . 精准扶贫视角下农村产业化扶贫政策执

行逻辑的探讨——以Y村大棚蔬菜产业扶贫为例［J］.
西南大学学报（社会科学版）， 2016， 42（4）： 66 ⁃
73，190.

［10］ 高强，刘同山，沈贵银 . 2020年后中国的减贫战略

思路与政策转型［J］. 中州学刊，2019（5）：31⁃36.
［11］ 徐晓军，张楠楠 . 乡村振兴与脱贫攻坚的对接：逻

辑转换与实践路径［J］. 湖北民族学院学报（哲学社

会科学版），2019，37（6）：101⁃108.
［12］ 陈恩 . 产业扶贫为什么容易失败？——基于贫困户

增能的结构性困境分析［J］. 西北农林科技大学学报

（社会科学版），2019，19（4）：87⁃95.
［13］ 郑继承 . 构建相对贫困治理长效机制的政治经济学

研究［J］. 经济学家，2020（5）：91⁃98.
［14］ 张明皓，豆书龙 . 2020年后中国贫困性质的变化与

98



董瑞昶等：从产业扶贫到产业振兴：政策转向与实践困境——基于D村脱贫产业的考察

贫困治理转型［J］. 改革，2020（7）：98⁃107.
［15］ 周飞舟 . 从脱贫攻坚到乡村振兴：迈向“家国一体”

的 国 家 与 农 民 关 系［J］. 社 会 学 研 究 ， 2021， 36
（6）：1⁃22，226.

［16］ 李卓，左停 . 资产收益扶贫有助于“减贫”吗？

——基于东部扶贫改革试验区 Z市的实践探索［J］.
农业经济问题，2018（10）：69⁃77.

［17］ 叶敬忠，贺聪志 . 基于小农户生产的扶贫实践与理

论探索——以“巢状市场小农扶贫试验”为例［J］.
中国社会科学，2019（2）：137⁃158，207.

［18］ 朱启臻 . 关于乡村产业兴旺问题的探讨［J］. 行政管

理改革，2018（8）：39⁃44.
［19］ 许汉泽，李小云 . 精准扶贫背景下农村产业扶贫的

实践困境——对华北李村产业扶贫项目的考察［J］.
西北农林科技大学学报（社会科学版）， 2017， 17
（1）：9⁃16.

［20］ 施海波，李芸，张姝，等 . 精准扶贫背景下产业扶

贫资产管理与收益分配优化研究［J］. 农业经济问

题，2019（3）：92⁃99.
［21］ 杨永伟，陆汉文 . 贫困人口内生动力缺乏的类型学

考察［J］. 中国农业大学学报（社会科学版），2019，
36（6）：128⁃136.

From industrial poverty alleviation to industrial vitalization： policy shift and practical dilemma——

based on the investigation of the poverty alleviation industry in Village D
DONG Ruichang，WANG Libin

（College of Humanities and Development Studies， China Agricultural University， Beijing 100193， China）
Abstract：This paper focuses on the contemporary theme of organic alignment between industrial poverty alleviation and industri⁃
al vitalization，theoretically analyzes the adjustment direction of industrial policies，and reveals the practical dilemmas faced by
poverty-alleviation industries based on the investigation of Village D in the Yimeng Mountain area. The study finds that industrial
poverty alleviation has achieved outstanding results in the stage of poverty alleviation and laid the foundation for industrial vitaliza⁃
tion in poverty- alleviation areas. However，due to the differences between industrial poverty alleviation and industrial vitaliza⁃
tion，in order to realize the organic alignment of the two，on the one hand，it is necessary to make timely adjustments to the devel⁃
opment objectives，targets and path strategies of industrial policies in the top-level design；on the other hand，it is necessary to
solve the dilemmas faced by the anti-poverty industries in practice，such as difficulties in product sales，limited enthusiasm of ordi⁃
nary farmers to participate，insufficient capacity of the anti-poverty population to develop industries on their own，lack of continu⁃
ity of support policies，and weak follow-up management. In this regard，this paper puts forward specific suggestions on promot⁃
ing the quality and upgrading of poverty alleviation industries，enriching the industrial structure of poverty alleviation villages，cul⁃
tivating endogenous power，and strengthening poverty alleviation asset management.
Keywords：Industrial poverty alleviation；Industrial vitalization；Policy shift；Practical dilemma
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